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CONVECNO IN VIDEOCONFERENZA

SUSSIDIARIETA, SERVIZI SOCIOSANITARI
E CORTE DEI CONTI:

EMERGENZA, ESIGENZE DI CONTROLLO
E NUOVO PNRR

18 giugno 2021
ore 9.00 - 13.00 / 14:00 - 16:00

Mai come in questo periodo, contrassegnato dalla crisi pandemica, é valida I'affermazione secondo cui il procedimento di spesa pub-
blica é destinato prioritariamente a soddisfare pubblici interessi afferenti i “diritti inviolabili dell'uomo”: ovverosia quei “diritti civili
e sociali” che devono essere assicurati mediante i “livelli essenziali delle prestazioni” (art. 117 Cost), i quali, con riferimento al diritto
alla salute, quale unico diritto “inviolabile dell'uomo” ad essere definito “fondamentale” dalla stessa Carta Costituzionale ( art. 32),
meglio si esprimono nei LEA ("livelli essenziali di assistenza”). E con specifico riferimento ai diritti in discorso che assume tutto il suo
valore etico e giuridico-morale I'impegno della Repubblica (in tutte le sue articolazioni) di “rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che [...] impediscono il pieno sviluppo della persona umana” (art. 3, c. 2, Cost.). Il processo di piena e pari realizzazione dei
diritti fondamentali dei cittadini, pertanto, trova nella spesa pubblica, e per essa nei bilanci degli enti territoriali (e specificamente
della Regione), la condizione primaria per il suo concreto realizzarsi. In questa ottica gli “equilibri di bilancio” e la “sostenibilita del
debito pubblico”, consacrati nella Carta costituzionale, costituiscono realisticamente le premesse per il "buon andamento” dell’Am-
ministrazione, a garanzia dell'effettiva realizzazione dei diritti dei cittadini, soprattutto nella sua dimensione volta alla tutela della
fasce piu deboli : tutto cio, al crocevia di un fondamentale momento di verifica, posto, da un lato, tra il corretto uso delle risorse
rivenienti dal PNRR, anche grazie alle nuove forme di controllo intestate alla Sezione regionale della Corte dei conti (art.6,comma 3.,
del Dlg 174/2012 e pienamente riconducibili all'art. 100, secondo comma, Cost.) sulla razionalizzazione della spesa, e dall'altro alle
modalita di concreta estrinsecazione del rapporto tra pubblico e privato. Il Convegno vuole pertanto focalizzare I'attenzione degli
operatori e dei cittadini sui delicati temi del rapporto tra risorse pubbliche destinate alla tutela della salute e le nuove modalita di
verifica richieste proprio dall'implementazione delle entrate degli enti territoriali provenienti dal PNRR.

SALUTI DI BENVENUTO SESSIONE |I:
IL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA
o Gian Domenico Tomei, Presidente UPI E | RAPPORTI TRA ENTI PUBBLICI

Emilia-Romagna E TERZO SETTORE

o Claudia Tubertini, Professoressa associata
diritto amministrativo Universita di Bologna

Regione Emilia-Romagna Il ruolo degli enti locali nell'organizzazione

e gestione dei servizi sociali

o Raffaele Donini, Assessore alle politiche per la Salute

o Luigi Balestra, Professore di diritto civile

Universita di Bologna e Vice Presidente o Stefano Glinianski, Magistrato della Corte dei conti,
Sez. Autonomie e S.G. Commissione Garanzia
sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali.

o Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Procuratore Direttore OIV Farnesina

Regionale Corte dei conti Emilia-Romagna Principi civilistici e pubblicistici nella erogazione
dei servizi pubblici socio-sanitari

Consiglio di Presidenza Corte dei conti

o Alceste Santuari, Professore associatodiritto
INTRODUZIONE dell'economia Universita di Bologna
Gli istituti cooperativi tra enti pubblici ed enti non profit:
o Fabio Viola, Presidente Corte dei conti Sez. autonomie innovazione amministrativa e tutela dei diritti
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SESSIONE II:
LA SPESA PUBBLICA
NEI SERVIZ]I SOCIOSANITARI

o Marco Pieroni, Presidente Corte dei conti
Sez. Controllo Emilia-Romagna
Spesa costituzionalmente necessaria
e giurisprudenza costituzionale

o Emanuele Padovani, Professore associato
Public management & accounting
Universita di Bologna
Il costo dei servizi sociali e le opportunita di verifica,
tra spending review e PNRR

o Paola Cassani, Dirigente Professional per I'analisi
economico-finanziaria — Regione Emilia-Romagna
La spesa sanitaria ai tempi del Covid19.
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SESSIONE III:

LA FUNZIONE DI CONTROLLO
DELLA CORTE DEI CONTI
SULLA SPESA SOCIOSANITARIA

o Carlo Chiappinelli, Presidente Sez. centrale di controllo
sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato
Il PNRR e le esigenze di verifica della spesa da parte
della Corte dei conti

o Tiziano Tessaro, Consigliere Corte dei conti
Sez. controllo Emilia-Romagna
e componente Sez. riunite
Il controllo concomitante sulla spesa per i piani e i progetti

o Marco Scognamiglio, Magistrato Corte dei conti
Sez. controllo Emilia-Romagna
La giurisprudenza delle Sezioni regionali della Corte dei
conti sulla spesa socio-sanitaria

o Elisa Borelli Magistrato Corte dei conti Sez. controllo
Emilia-Romagna
La verifica della Corte dei conti sui servizi sociali e sanitari:
parametri e modalita

o Massimo Romano, Consigliere Corte dei conti
Sezione di controllo Emilia-Romagna
Le verifiche della Corte dei conti sulle ASP

CONCLUSIONI

o Carlo Bottari, Professore ordinario
Scienze Giuridiche Universita di Bologna

L'evento & gratuito ma per ragioni organizzative si prega di voler comunicare la propria adesione a:
irene.degiorgi@upi.emilia-romagna.it
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