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Il controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari regionali*
di ORIELLA MARTORANA

Il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, conwertibn modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012213,
(recante “Disposizioni urgenti in materia di finane funzionamento degli enti territoriali, nonchiéetiori
disposizioni in favore delle zone terremotate nagjgio 2012), all’articolo 1, commi 9, 10,11 e 12 ha introagtt
nell’ambito dei nuovi controlli intestati alla Qerdei conti sulla gestione finanziaria delle Regid controllo
delle sezioni regionali territorialmente competestii rendiconti dei gruppi consiliari regionali. &he di
rafforzare il coordinamento della finanza pubbliceparticolare tra i livelli di governo stataleegionale.

Propedeutica rispetto ad ogni analisi della tip@lalj controlli in oggetto si palesa una ricognigon merito
alle posizioni sostenute, tanto in dottrina quaimtagiurisprudenza, sulla natura giuridica dei gtiupplitici
presenti nei Consigli regionali. Le prospettaziavénzate non presentano, ad oggi, carattere dcitdv

Gia la giurisprudenza della Corte Costituzionaléividua nei gruppi consiliari ora una natura mista,
qualificando gli stessi come organi del Consiglioale contempo proiezioni dei partiti politici alli@rno
dell’assemblea elettidaora natura di uffici, comunque necessari e stniatiealla formazione degli organi interni
del Consiglid.

In epoca recente, comunque, nella giurisprudengtterionale, pare prevalente una teoria mista,lichede
quali soggetti associativi privati, proiezione geairtiti politici (particolarmente per quel che cenue i rapporti
con i terzi) e, insieme, pubblici laddove si coesidl profilo dell'esercizio delle funzioni istizionali all'interno
del Consiglio regionale, alimentate dalle risorgeariziarie assegnate a quest’ultimo a carico dilnbio
regionale.

Quanto alla disciplina introdotta con il citato d&o legge 10 ottobre 2012, n. 174, si ricorda ctimpianto
originario della disciplina introdotta dal legisie¢ statale é stato fatto oggetto di numerosivetet da parte del
Giudice costituzionale, ripetutamente intervenutdedinire sia la effettiva portata e le modalitd dentrollo
attribuito alle sezioni regionali della Corte de&inti sui rendiconti dei gruppi consiliari, sia coiguardo al
rapporto tra tale controllo e la giurisdizione @iile, tanto di conto quanto di responsablilita

1 Sul controllo in oggetto si veda “I controlli delCorte dei conti sugli enti territoriali e gli @lenti pubblici”, a cura di A.
Gribaudo e Riccardo Patumi, Maggioli Editori, in 2ok di Diritto Amministrativo, pagg.275 e ss. & fiassegna di dottrina e
giurisprudenza citata. .

2 Cfr. C. Cost, n. 1130/1988...) | gruppi sono gli organi nei quali si raccolgo e si organizzano all'interno dell'assemblea |
consiglieri eletti al fine di elaborare congiuntame le iniziative da intraprendere e di trovare @ssi gli adeguati supporti
organizzativi per poter svolgere adeguatamentedpprcompiti (...)” , nonché C. Cost , sent. n. 187 del 1990Q:) i gruppi
consiliari sono organi del Consiglio regionale, cttexrizzati da una peculiare autonomia in quantorespione, nell’ambito del
Consiglio stesso, dei partiti o delle correnti piglite che hanno presentato liste di candidati alpcoelettorale, ottenendone i
suffragi necessari alla elezione dei consiglierssEpertanto contribuiscono in modo determinantéuazionamento e all'attivita
dell'assemblea, assicurando I'elaborazione di prsieo il confronto dialettico fra le diverse posizigolitiche e programmatiche,
realizzando in una parola quel pluralismo che dossice uno dei requisiti essenziali della vita deratica. (...)".

8 Cfr. C. Cost, n. 187/1990.

4 In sequenza evolutiva, si ricordano: C. Cost n2@84, pronunciata su istanza della Regioni autorfriugi Venezia Giulia e



In particolare, il comma 9 stabilisce ch€idscun Gruppo consiliare dei Consigli regionalippva un
rendiconto di esercizio annuéle

La decritta disciplina implica che tutti i grupmrs tenuti alla predisposizione del rendiconto e par essa
vada rispettata una scansione annuale.

Il principio dellannualita risulta confermato armchin sede di previsione degli obblighi restitutori
eventualmente discendenti dalla pronuncia delldo8ezregionale di controllo accertativa della iokgita, in
tutto o in parte, del rendiconto medesimo.

Il principio dell'annualita e altresi rafforzato Ideollegamento con il bilancio regionale (preveatiyer la
allocazione delle risorse corrispondenti) e corisantValga a tal proposito il richiamo all’'ultimoepodo del
comma 10 dell'art. 1, d.l. 174/2012, nella parteuinprevede chell‘rendiconto € altresi pubblicato in allegato al
conto consuntivo del Consiglio regionale e nel &tiuzionale della Regiofie

In tale linea puo ricordarsi come la Corte Costgnale, con la pronuncia n. 39/2014, abbia chianfte “(...)

il rendiconto delle spese dei gruppi consiliari ttagsce parte necessaria del rendiconto regionalelja misura
in cui le somme da tali gruppi acquisite e quebstituite devono essere conciliate con le risukadel bilancio
regionalé.

Al riguardo deve osservarsi che le risorse finamzigengono erogate ai gruppi a valere sul bilardzbd
Consiglio, a sua volta alimentato quasi esclusivamél netto delle partite di giro) dal bilancielld Regione. In
sostanza, I'autonomia finanziaria e contabile disitavvale il Consiglio non pud considerarsi agtole i saldi
del suo bilancio finiscono necessariamente perrbamrsi e per confluire nel bilancio generale 'Halie
regionalé.

Dalle osservazioni che precedono e dato desumezel'ahbligo restitutorio ha come finalita quella di
garantire I'equilibrio di bilancio, congiuntamerdequella di tipristinare” I'equilibrio stesso, ove leso da spese
non adeguatamente documentate, anche nel senamdeltiferibilita alle finalita istituzionali dejruppi, per cio
stesso suscettibili di inficiare la regolarita detdiconté.

In ordine alle finalita del controllo, il medesinaticolo 1 del richiamato d.l. 174/2012 ha previst® la
Sezione si pronunci sulla regolarita contabile réeldiconto, ascrivendolo nel contesto dei contuillcarattere
esterno, svolti da un organo terzo e neutralda szina gestione finanziaria delle Regioni, al idepfine ‘di
rafforzare il coordinamento della finanza pubbliéa,particolare tra i livelli di governo statale regionale, e di
garantire il rispetto dei vincoli finanziari derivdi dall'appartenenza dell'ltalia al’'Unione europé.

In un sistema pluralistico di autonomie finanziagieontabili (di entrata e di spesa), in particldopo la
riforma del titolo V, parte Il della Costituzioneort la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. tata
particolarmente avvertita I'esigenza di un coordieato a livello sistemico, puntualmente evidenzatahe
dalla Corte Costituzionale con la sentenza n. 320ddove ha ritenuto chée“attribuzioni della Corte dei
conti in tema di controllo della gestione finaniéadelle amministrazioni pubbliche...trovano fondatoenoltre
che nell'art. 100, secondo comma, Cost. (il cieniihento al controllo della Corte dei conti <sultggestione del
bilancio dello Stato> deve oggi intendersi estekcoatrollo sui bilanci di tutti gli enti che costiscono, nel loro
insieme, la finanza pubblica allargata), nella tatelei principi del buon andamento del’amminisicae (art.
97, primo comma, Cost.), della responsabilita deizfonari pubblici (art. 28 Cost.), del tendenzialguilibrio di
bilancio (art. 81 Cost. ) e del coordinamento ddifeanza delle regioni con quella dello Stato, dglrovince e
dei Comuni (art. 119 Cost.), cioé di principi chens anch’essi riferiti a tutti gli enti che fannange della
finanza pubblica allargata Quanto ai parametri e criteri ai quali deve @ynfarsi I'attivita di verifica della
Sezione, la Conferenza permanente per i rappartiotrStato, le Regioni e le Province autonome dinio e
Bolzano ha approvato le Linee guida sulla cui Isiséturare e approvare i rendiconti dei gruppisticari.

Le citate linee guida, recepite con decreto dekiBemte del Consiglio dei Ministri 21 dicembre 2012
pubblicato in G.U. il 2 febbraio 2013, sono utiize dalle sezioni regionali di controllo della @Godei conti
guale parametro per la verifica dei rendiconti,henin termini di torretta rilevazione dei fatti di gestione e di
regolare tenuta della contabilitanonché di completezza della documentazione favdacorredo del rendiconto.

Il controllo della Corte dei conti se, per un venson comporta, come detto, un sindacato di mdetke scelte
discrezionali rimesse all’autonomia politica deugpi, per altro verso non pud non ricomprendergeldfica
dell'attinenza delle spese alle funzioni istituatirsvolte, secondo il generale principio contabilestantemente
seguito dalla Corte dei conti in sede di verifiedlal regolarita dei rendiconti, della loro coerewpa le finalita

Sardegna, nonché, tutte in sede di conflitto dibatzione, C. Cost n. 130/2014, C. Cost n. 263/2014C@ast nn.15 /2015 e
143/2015; C. Cost n. 107/2015 e C. Cost n. 235/20d5ambe intervenute a definire rilevanti profili ardine ai rapporti tra il
controllo di che trattasi e le attribuzioni dellagistratura contabile in sede di giudizio di comtth responsabilita amministrativa.

5 Cfr. d.Igs. 118/2011, art. 63 (Rendiconto generale) 3 ‘Contestualmente al rendiconto, la regione approveeiidiconto
consolidato, comprensivo dei risultati del congiglegionale e degli eventuali organismi strumensatondo le modalita previste
dallart. 11, commi 8 €9

& Cfr. anche Corte dei conti, sez. reg. contr. Ftehezia Giulia, n. FVG/20/2014/FRG e n. FVG/57/26RIG



previste dalla legge.

In tal senso risulta centrale il profilo dello stimio condotto dalle sezioni regionali in ordinéaatonformita
delle spese rendicontate ai criteri di veridicigoerettezza esplicitati nelle cennate linee guida.

L'art. 1, comma 2, in particolare, definisce laid@ita della spesa in termini di corrispondenzale poste
indicate nel rendiconto e le spese effettivamenstesiute; la correttezza attiene “alla coerenzke dplese con
I'attivita istituzionale del Gruppo consiliare”.

Tale assunto risulta richiamato nella giurispru@enzlle sezioni riunite della Corte dei conti irecjale
composizione, il cui riesame avverso le delibefdedsezioni regionali di controllo & stato previstal legislatore
statale con l'art. 33, comma 2, lett. a), n. 3,akgreto legge 24 giugno 2014, n. 91, come coow. neodif. dalla
legge 11 agosto 2014, n. 116, che ha introdotteeaondo periodall'art. 1, comma 12, del d.l. n. 174/2012, in
virtu del quale Avverso le delibere della Sezione regionale di ot della Corte dei conti, di cui al presente
comma, € ammessa l'impugnazione alle sezioni gudélla Corte dei conti in speciale composiziorm &
forme e i termini di cui all'articolo 243 — quatezpmma 5, del decreto legislativo 18 agosto 200Q6id'.

All'indomani dell'entrata in vigore del d.I. 174/20, in sede di prima applicazione da parte deligose
regionali di controllo delle disposizioni ivi comigte sulla nuova tipologia di controllo in esamesngersa una
serie di questioni interpretative di cui si & ocatapla sezione delle autonomie della Corte deiicont

Con deliberazione n. 12/SEZAUT/2013/QMIG & stattevato che [ gruppi consiliari non erano
precedentemente sottratti a qualsiasi obbligo didieontazione, sulla base delle leggi regionali,chel tempo,
hanno regolato la materia. In assenza di una norche differisca al successivo esercizio I'operadivitei
controlli esterni previsti dal d.l. 174 del 2012\, pertanto, ritenersi che le Sezioni region@he chiamate a
svolgere le relative attivita con riferimento alimio rendiconto redatto dopo I'introduzione del deterin parola,
ossia a quello 2012

Un'ulteriore questione di cui si & occupata la eeeidelle autonomie ha riguardato l'individuaziche
parametri per I'esercizio del controllo da partéedsezioni regionali di controllo sui rendicongidyruppi relativi
all'esercizio 2012, tenuto conto del principio detlon retroattivita delle disposizioni contenutechke 174/2012.

Le disposizioni che hanno introdotto nell'ordinarneil controllo della Corte dei conti sui rendiconei
gruppi consiliari sono state altresi oggetto di sede di giudizi innanzi alla Corte Costituzionalmo in via
principale e tutti gli altri per conflitto di atbruzioni.

All'indomani dell’'entrata in vigore delle nuove gissizioni, a seguito del ricorso in via principglieposto
dalle regioni autonome Friuli-Venezia Giulia e Sagda, la Corte Costituzionale, con la sentenz®42034, ha
confermato l'impianto normativo che disciplina flogedimento di controllo sui gruppi consiliari, tteadosi di
disposizioni finalizzate al rafforzamento del cdoednento della finanza pubblica e della garanziaisigetto dei
vincoli finanziari derivanti dall’appartenenza aelstro Paese all’'Unione Europea.

Nella sentenza n. 263/2014a Corte Costituzionale ha affrontafoinditus la questione della tutela
giurisdizionale avverso le deliberazioni delle seriregionali di controllo sui rendiconti dei grupgonsiliari,
prendendo atto dell'intervento del legislatore ahegdiante 'articolo 33, comma 2, lett. a), n. 3, ®1/2014, ha
introdotto un secondo periodo all’articolo 1, com®y d.l. 174/2012. Con la sentenza n. 235/204%;drte
Costituzionale ha affermato che i capigruppo @dddi consiglieri regionali, anche se sottrattaagiurisdizione
di conto, restano assoggettati al giudizio di respbilita amministrativa e contabile, oltre cheualg penalg
ricorrendone i presupposti.

Profili di interesse stanno emergendo nella giuadpnza delle sezioni regionali, in considerazidede
problematiche che in concreto si profilano all'mie di un quadro normativo composito, risultanté aancorso
della disciplina sopra richiamata e delle variegéigeipline di fonte regionale, in particolare coguardo alla
tipologia delle spese di personale sostenute daipgiconsiliari, laddove, appunto, le leggi regiopaevedano la
facolta per i gruppi medesimi di avvalersi di p&i@le assunto con contratti a termine.

Esclusa, infatti, la ricorribilita di fattispeciel dapporti di lavoro a tempo indeterminato, attémanatura
temporanea del gruppo, circoscritta all'orizzor@mporale della consiliatura regionale, si prospettarofili di
coesistenza degli esiti di plurimi plessi magistedit in particolare tra le sezioni di controllolldemagistratura
contabile e la magistratura ordinaria in veste iidige del lavoro, direttamente adita dal persoralgunto dal
capogruppo. Sul punto, il sindacato compiuto da#aione di controllo ha avuto ad oggetto il profiella
riconducibilita all'interesse istituzionale del gpo della spesa sostenuta a titolo di personalegvatso la

" La sentenza & stata resa sul ricorso per conditaitribuzione sollevato dalla Regione Basilicatagiazione alle deliberazioni
della sezione regionale della Corte dei conti avathtbggetto il controllo sui rendiconti per il 20¥3anchesupra par. 2

8 Cass. sez. VI pen., 9 gennaio 2013, n. 1053 hautitezhe il presidente del gruppo consiliare di séanblea regionale riveste
la qualifica di pubblico ufficiale ed €, pertant@sponsabile di peculato ove si appropri indebitgmealei contributi regionali
assegnati al gruppo.



verifica del requisito della ricorrenza delfllitas per il gruppo medesimo della prestazione lavoaatbsa

9 Sul punto vd. sez. reg.le controllo Lazio delib28/2017/FRG, come parz. mod. da SS.RR. in s.c., se2¥/2017/EL; delib.
n. 31/2018/FRG e delib. n. 32/2018/FRG.



